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4. เน้ือหา 

4.1 คําจํากัดความ 

ในประกาศฉบบัน้ี  

“สถาบันการเงินเฉพาะกจิ” หมายความวา สถาบันการเงนิของรฐัที่มกีฎหมายเฉพาะ
จัดต้ังข้ึน ไดแก ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห 
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา
แหงประเทศไทย บรรษัทประกนัสนิเช่ืออตุสาหกรรมขนาดยอม และบรรษัทตลาดรองสินเช่ือที่อยูอาศัย 

4.2 อํานาจหนาท่ีของกรรมการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจในการกํากับดูแลกิจการ
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีธนาคารแหงประเทศไทยใหความสําคัญสูงสุด ประกอบดวย 4 ดาน 
ดังน้ี 

4.2.1 ดานการบริหารความเสี่ยง (Risk management)    

การบริหารความเสี่ยงเปนปจจัยสําคัญอยางย่ิงในการสรางความมั่นคงให
สถาบันการเงินเฉพาะกิจในระยะยาว กรรมการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจจึงตองดูแลใหแนใจวา 
สถาบันการเงินเฉพาะกจิมีการบรหิารความเสีย่งที่มปีระสทิธิภาพเพยีงพอทีจ่ะปกปองดูแลผลประโยชน 
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจและจํากัดความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนใหอยูในระดับที่ยอมรับได ดังน้ัน 
กรรมการของสถาบันการเงินเฉพาะกจิจงึมหีนาที่อยางนอยดังตอไปน้ี 

(1) มีความรูความเขาใจในความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับสถาบันการเงินเฉพาะกจิ 
ตลอดจนเครื่องมือที่จะใชในการบริหารความเสี่ยงตาง ๆ อยางเพียงพอ เพื่อใหสามารถมั่นใจไดวา
สถาบันการเงินเฉพาะกจิมกีารบรหิารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะรองรบัธุรกจิตาง ๆ ของ
สถาบันการเงินเฉพาะกจิไดเปนอยางดี 

(2) ดูแลใหสถาบนัการเงินเฉพาะกิจมีนโยบายและกระบวนการบรหิารความเสี่ยง
ที่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะรองรับความเสี่ยงที่สําคัญและกลยุทธของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
รวมทั้งดูแลใหคณะกรรมการบรหิารความเสี่ยงสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางสมบูรณ มีความเปนมืออาชีพ
อยางอิสระ และไมถูกครอบงําจากหนวยงานที่ประกอบธุรกจิ (Business units) 

(3) ดูแลใหฝายจัดการควบคุมความเสี่ยงของสถาบันการเงินเฉพาะกจิใหอยูใน
ระดับที่เหมาะสมและยอมรับได (Risk tolerance) ตามนโยบายที่คณะกรรมการของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจอนุมัติหรือกําหนด เพื่อจํากัดความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากการดําเนินธุรกิจใหอยูในระดับ
ที่จะไมสงผลกระทบตอฐานะของสถาบันการเงินเฉพาะกจิอยางมีนัยสําคัญ 

(4) ดูแลใหสถาบนัการเงินเฉพาะกิจมกีระบวนการการรายงานสถานะความเสี่ยง 
(Risk reports) ในทุกดานที่มีนัยสําคัญอยางชัดเจนและสม่ําเสมอ เพื่อใชประกอบการกําหนดกลยุทธ 
ในการดําเนินธุรกิจ นโยบายการบรหิารความเสี่ยง และการควบคุมภายในทีเ่หมาะสมและมปีระสิทธิภาพ 

(5) ดูแลใหสถาบนัการเงินเฉพาะกิจมีการทบทวนกระบวนการบรหิารความเสี่ยง
อยางสม่ําเสมอ หรือทกุครั้งที่มีเหตุการณสําคัญทีอ่าจสงผลกระทบตอความมั่นคงของสถาบนัการเงิน
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เฉพาะกิจอยางมีนัยสําคัญ เชน มีวิกฤตทางเศรษฐกิจทั้งในประเทศและตางประเทศ มีการออกผลิตภัณฑ
ทางการเงินใหม มีการเปลี่ยนแปลงหลกัเกณฑหรอืขอกําหนดของทางการ 

(6) ดูแลใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีนโยบายการทําธุรกรรมดานสินเช่ือ 
และการลงทุนที่มีความระมัดระวังและรอบคอบ เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิง  
พึงระมัดระวังเปนพิเศษในการใหสินเช่ือแกกิจการที่เกี่ยวของกับกรรมการ ผูจัดการ ผูมีอํานาจ 
ในการจัดการ หรือผูถือหุนรายใหญที่ไมใชกระทรวงการคลัง เพื่อปองกันการเอื้อประโยชนที่ไมเหมาะสม
และการมองขามความเสี่ยงที่สําคัญไป พรอมทัง้ดูแลใหมนีโยบายในการจัดการสินเช่ือดอยคุณภาพหรอื 
การลงทนุที่มปีญหา ตลอดจนมกีารต้ังสาํรองหน้ีดอยคุณภาพใหพอเพียงกบัความเสยีหายที่อาจเกิดข้ึน 

4.2.2 ดานการดูแลความเพียงพอของเงินกองทุน (Capital adequacy) 

เงินกองทุนเปนสิง่ที่สะทอนฐานะและความมั่นคงของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ   
ธนาคารแหงประเทศไทยจึงกําหนดใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจตองดํารงเงินกองทุนที่เพียงพอ 
เพื่อรองรบัความเสี่ยงดานตาง ๆ ทีม่ีความสําคัญของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ เชน ความเสี่ยงดานเครดิต  
ความเสี่ยงดานตลาด และความเสี่ยงดานปฏิบัติการ นอกเหนือไปจากการมีเงินกองทุนเพื่อรองรับ
การดําเนินธุรกิจทั้งในปจจุบันและอนาคต ดังน้ัน กรรมการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจจึงมีหนาที ่
อยางนอยดังตอไปน้ี 

(1) ดูแลใหสถาบันการเงินเฉพาะกจิมเีงินกองทุนในระดับทีม่ัน่คงและเพยีงพอ 
ที่จะรองรับการดําเนินธุรกิจทั้งในปจจุบันและอนาคต และติดตามฐานะเงินกองทุนของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจอยางสม่ําเสมอ   

(2) ดูแลใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีกระบวนการหรือเครื่องมือที่ใชดูแล 
ความเพียงพอของเงินกองทุนใหอยูในระดับที่มัน่คง สามารถรองรบัความเสีย่งทีส่ถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 
มีอยูได  

4.2.3 ดานการกํากับดูแลกิจการใหเปนไปตามพันธกิจและกฎเกณฑของทางการ 
(Compliance roles) 

สถาบันการเงนิเฉพาะกจิอยูภายใตขอบงัคับของกฎหมายจดัต้ังที่กําหนดพันธกิจ
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจแตละแหง กฎหมาย กฎและระเบียบ ขอบังคับ มาตรฐาน และแนวปฏิบัติตาง ๆ  
ของทางการหลายดาน ดังน้ัน กรรมการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจจึงมหีนาที่อยางนอยดังตอไปน้ี  

(1)  ดูแลใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการดําเนินงานที่เปนไปตามพันธกิจ 
ที่กําหนดไวไดอยางมั่นคง ย่ังยืน มปีระสิทธิภาพ และโปรงใส  

(2) ดูแลใหสถาบนัการเงินเฉพาะกิจมกีระบวนการควบคุมภายในที่มปีระสทิธิภาพ
ครอบคลุมธุรกรรมตาง ๆ ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และสามารถสะทอนขอผิดพลาดตาง ๆ ที่อาจ
เกิดข้ึนไดอยางทันทวงท ีเพื่อใหแนใจวาสถาบันการเงินเฉพาะกิจไดดําเนินธุรกิจอยางถูกตองตามกฎหมาย 
กฎและระเบียบ ขอบังคับ มาตรฐาน และแนวปฏิบัติตาง ๆ ของทางการ รวมทัง้คําสั่งการของธนาคาร
แหงประเทศไทย  

(3) ดูแลใหสถาบันการเงินเฉพาะกจิมกีระบวนการการรายงานการปฏิบัติงาน
ที่ไมเปนไปตามกฎหมาย กฎและระเบียบ ขอบังคับ มาตรฐาน และแนวปฏิบัติตาง ๆ ของทางการ หรือ
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ขอบังคับภายในของสถาบันการเงินเฉพาะกจิเอง เพือ่ใหกรรมการและฝายจัดการสามารถติดตามหรือ
แกไขเพื่อไมใหเกิดความเสียหาย หรือเกิดผลกระทบตอธุรกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจอยางมี
นัยสําคัญ 

4.2.4 ดานการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะกรรมการท่ีมีธรรมาภิบาลท่ีดี (Good 
corporate governance) 

คณะกรรมการของสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิมีอํานาจและหนาทีใ่นการกํากับดูแล
สถาบันการเงินเฉพาะกจิในอันทีจ่ะกอใหเกิดประโยชนสงูสุดตอองคกร โดยมกีรรมการเปนผูเช่ือมโยง
ระหวางผูถือหุนหรือหนวยงานที่ทําหนาที่เจาของและฝายจัดการ ดังน้ัน กรรมการจึงเปนบุคคลที่มี
บทบาทสําคัญอยางย่ิงในการสรางธรรมาภิบาลที่ดี อันจะสรางความเช่ือมั่นตอผูถือหุนหรือหนวยงาน 
ที่ทําหนาทีเ่จาของ ลกูคา และผูมสีวนไดเสียทุกฝาย (Stakeholders) ดังน้ัน กรรมการของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจจึงตองมบีทบาทหนาที่ตามหลักของธรรมาภิบาลทีดี่อยางนอยดังตอไปน้ี  

(1) ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อตรง ไมแสวงหาประโยชนสวนตน ไมเลือกปฏิบัติ  
ไมเลนพวกเลนพอง และไมเขาไปมีสวนรวมหรือมีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจในธุรกรรมหรือกิจการใด  ๆ
ที่ตนเองมีสวนไดสวนเสีย ไมวาทางตรงหรือทางออม เพื่อไมใหเกิดปญหาความขัดแยงทางผลประโยชน 
(Conflict of interest) รวมถึงตองสอดสองดูแลไมใหเกิดการแทรกแซงการตัดสินใจใด ๆ อันจะทําให 
สถาบันการเงินเฉพาะกจิมีความเสี่ยงเพิม่ข้ึน  

(2) อนุมัติหรอืกําหนดนโยบายสําคัญและกลยุทธในการดําเนินธุรกจิ ตลอดจน
ติดตามการปฏิบัติหนาที่ของฝายจัดการใหเปนไปตามนโยบายและกลยุทธที่กําหนดไว 

(3) ดูแลใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจกําหนดนโยบายเรื่องธรรมาภิบาลที่ดี 
ใหชัดเจนเปนลายลักษณอักษรโดยคํานึงถึงผลประโยชนของผูมสีวนไดเสียทุกฝาย (Stakeholders)  
อยางเหมาะสม มีความเปนธรรมในทางธุรกจิโดยไมเอารดัเอาเปรยีบลูกคา และประชาชน ไมวาดานสินเช่ือ 
เงินฝาก รายการนอกงบดุล หรือในเรื่องอื่น ๆ  

(4) เขารวมประชุมคณะกรรมการทุกครั้ง เวนแตกรณีมีเหตุจําเปน รวมทั้ง 
มีสวนรวมในการซักถามและแสดงความคิดเห็นที่เปนประโยชนในการประชุมอยางเต็มความสามารถ  

(5) ดูแลใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีนโยบายการจายผลตอบแทนที่เหมาะสม
และเพียงพอ เพือ่จงูใจและรักษาบุคลากรทีม่ีคุณภาพ และดํารงไวซึ่งการปฏิบัติหนาที่โดยสุจริต ทั้งน้ี  
ไมควรกําหนดอัตราผลตอบแทนโดยผูกโยงกบักําไรระยะสั้นมากเกินไป เพื่อไมใหมีแรงจงูใจในการเพิม่
ระดับความเสี่ยงที่สูงเกินกวาระดับที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจยอมรับได หรือทําธุรกิจแบบสุมเสี่ยง 
ตอความมัน่คงของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยละเลยผลกระทบในระยะยาวเพียงเพื่อใหไดผลตอบแทนสงู
ในระยะสั้น 

(6) ดูแลใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการแบงแยกหนาที่ (Segregation  
of duties) ใหชัดเจน และมีการตรวจสอบถวงดุล (Check and balance) ที่เหมาะสม เพื่อปองกัน
ไมใหเกิดการกระทําเพื่อประโยชนสวนตนหรอืพวกพอง หรอืเกิดปญหาความขัดแยงทางผลประโยชน 
(Conflict of interest) 

 






